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ADI 5357 - DF,

Y. Escola, Deficiente e Espera

>
Min. Edson ,

Fachin — Relator

Aagéo de inconstitucionalidade da CONFENEN versa sobre trés
pontos:

| — constitucionalmente, é DEVER DO ESTADO E DA FAMILIA o atendi-
mento da pessoa com deficiéncia. No entanto, a Lei 13146/15 empurra
para a escola particular e seus demais alunos o custo extraordindrio do
portador de necessidade especial;

Il — ha casos de deficientes que necessitam de atendimento especial.
Alguns, especialissimos. Contudo, a Lei 13146/15 obriga a toda escola co-
mum, simples, sem ter competéncia e preparo, receber qualquer tipo de
deficiente, independentemente das necessidades que tiver. Ela nao dis-
poe de pessoal e recursos préprios, de alto custo;

IIl — a deficiéncia — em seu tipo, natureza, grau, profundidade e cuida-
dos especificos e individuais que exige — deve ser definida por laudo de es-
pecializada equipe multiprofissional e multidisciplinar. Pela Lei 13146/15,
o Poder Executivo deve oferecer o laudo através de servigo préprio oficial.
Inexiste tal servigo.

Marcelo Batista de Souza — Presidente do SINEP/SC

Lei Equivocada e Perversa. Falsa Inclusdo Social

Roberto Dornas — Presidente da CONFENEN

A Lei 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) é equivoca-
da e perversa, principalmente com o portador de necessidade especial.

Em 64 anos de magistério e de todas as fungées em escolas, publicas
e privadas, de qualquer natureza, nivel ou grau e de participagdo em or-
gdos educacionais, trabalhando com qualquer tipo de aluno, convivemos

Sem o laudo, qualquer um

Na agdo, a CONFENEN pediu a concessao de liminar, que depende de
julgamento do pleno (11 ministros) do STF.

A agdo com o pleito de cautelar foi ajuizada em 5 de agosto de 2015,
20 dias ap06s sua publicacdo e 5 meses antes de sua entrada em vigéncia.

A liminar entrou em pauta para julgamento do pleno duas vezes. O
julgamento foi adiado. Aguarda-se a decisdo definitiva, objeto de pedido
do ministro-relator e de recurso de agravo interposto pela CONFENEN con-
tra o despacho provisério que indeferiu a cautelar. Também, se aguarda o
laudo previsto no artigo 22 da Lei 13146/15, inexistindo o servico préprio,
oficial, para emiti-lo.

Enquanto isso, a Jus-
tica Federal de 12 instan-
cia de Santa Catarina (22
Vara de Floriandpolis)
concedeu liminar permi-
tindo que as escolas co-
brem do aluno deficien-
te o aumento de custos
que ele causa.

Em Minas Gerais, a
FENEN/MG ajuizou ha-
beas corpus preventivo
e coletivo, perante o
Tribunal de Justica, para
evitar a prisdo arbitraria
de diretor, professores
e funcionarios, como ja
aconteceu.

<

Emiro Barbini,
Presidente da
FENEN/MG

com as leis organicas de ensino, as famigeradas portarias interventivas
do MEC, trés leis de diretrizes e bases da educagdo nacionais e trés cons-
tituigoes.

Nunca vimos uma lei tdo equivocada, perversa e invasiva na educa-
¢do, para pior, que a Lei 13.146/2015.

CONTINUA NA PAGINA 5
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FALA DO PRESIDENTE

Prof. Roberto Dornas

AINDA RESTA ESPERANCA

spanha e Portugal deixaram para a

América Latina os desastrados gover-
nos populistas, em geral ditaduras. E o resul-
tado da colonizagdo: em vez do transplante
de uma cultura mais adiantada, ela se fez de
forma espoliativa, por maioria de populagdo
em estagio mais atrasado.

A caracteristica do populismo é o estado
intervencionista, com forte intromissdao na
economia, em prejuizo das atividades basicas
que lhe sdo obrigatdrias e peculiares; afrouxa-
mento na aplicagdo de leis punitivas para os
que constituem sua base de apoio; desrespei-
to as crengas, convicgoes e valores individu-
ais; patrulhamento politico-ideoldgico; em
vez de emprego e dinamica econ6mica, a es-
tagnagdo com distribuicdo de beneficios a
custa de tributagdo extorsiva e endividamen-
to para conquistar popularidade e votos de
cabresto (clientelismo).

No Brasil, 0 avanco, a verdadeira indepen-
déncia, com o caminho para desenvolvimen-
to, se fez com a chegada de D. Jodo VI.

Mas, sofremos com trés governos popu-
listas, pelo menos.

O de Getulio Vargas se justifica pelo desa-
parecimento do Brasil oligdrquico dos coro-
néis, da monocultura e pela divisdo do mundo
em nazifascismo e o chamado comunismo
russo (demorou, mas acabou caindo), culmi-
nando com a guerra mundial. O mundo esta-
va em guerra.

EXPEDIENTE

DIRETORIA DA CONFENEN

|
J'J]J_‘ c o N F E N E N CONFENEN - Confederacao Nacional dos Estabelecimentos de Ensino

1 - DIRETORIA CONSULTIVA
Presidente - Roberto Geraldo de Paiva Dornas — MG
12 Vice-Presidente - Paulo Anténio Gomes Cardim — SP
22 Vice-Presidente - José Ferreira de Castro — PE
3 2 Vice-Presidente - Arnaldo Cardoso Freire - GO
Diretora-Secretaria - Rosa Cecilia Santos Pereira — BA
Diretor-Tesoureiro - Samuel Lara de Aradjo - MG
Diretor Adjunto - Sérgio Antonio Pereira Leite Salles Arcuri — SP
José Joaquim Macedo — SE
Ary Gomes dos Santos —RJ
Raimundo Soares Figueiredo — MA
José Sebastido Filho — SE
Jodo Roberto Moreira Alves - RJ

Brasil do litoral, com

para o centro—oeste

Ele explorou bem a divisao para tirar provei-
to dos dois lados, langando bases para a indus-
trializagdo. E, na hora certa, soube escolher o
dos que ganhariam a guerra.

O de Juscelino Kubitschek se justifica por ti-
rar o Brasil do litoral, com a mudanca da capital,
levando-o para o centro—oeste inabitado e
aproximando as distancias. E investiu no bino-
mio energia e transporte, infraestrutura basica
para o desenvolvimento, sem a intervengao pa-
ternalista de governantes.

E o ultimo? Trouxe-nos o pior esquerdismo:
o de esquerda sindicalista que se locupleta, dos
idos anos de 1950. Em seu nucleo, os poupados,
banidos e perdoados pelo regime inaugurado
em 1964. Voltaram com volUpia enorme para a
corrupgao, em favor do préprio grupelho, reve-
lando seu verdadeiro esquerdismo.

O de Juscelino
Kubitschek se
justifica por tirar o

a mudanca da
capital, levando-o

inabitado e
aproximando as
distancias.

Roberto Dornas

Em nome do politicamente correto, enga-
nosa distribuicdo de renda e falsa inclusao
social, destruiram valores, principios e o pri-
mado do mérito. Neles, ndo ha deveres, s
direitos e todos, sem qualquer esforgo, que-
rem tudo de graga, como se possivel fosse.
Langaram o pais em terrivel crise, jamais vista
antes, nem nos tempos das ultimas duas
grandes guerras mundiais. Retrocedemos ao
inicio da Idade Média. Em duas décadas, ndo
tiraremos o atraso e ndo retomaremos o ca-
minho do progresso e do desenvolvimento
econdémico.

Contudo, no horizonte, desponta a mu-
danga. Ai vird a populagdo ndo comprometida
e ndo enganada, que removera os escombros
do desastre. Vai sofrer, mas fara a mudanga,
porque a mentalidade é outra.

A populagdo estd acordando e ndo aceita
mais a desenfreada, monstruosa, jamais vista
corrupgao, que atingiu escala inimaginavel e
intoleravel. Os responsaveis, sentindo-se im-
punes, se embriagaram com ela, a ponto de
se envenenarem com o proprio elixir que cria-
ram.

Ha renovacgdo de esperanga. E, paraisto, o
papel da escola sera importante, na criagao
de brasileiros mais sébrios, éticos e compro-
missados com o futuro dos que virdo, netos e
bisnetos. E, entdo, governo populista e cor-
rupto nunca mais. Afinal, na Historia, os ciclos
comegam, crescem, amadurecem e apodre-
cem.

Edificio Palacio do Comércio, 13° andar - Conj. 1307/1311 - SCS - Fone: (61) 3226 4873 - Fax: (61) 3224 4326 - Brasilia/DF - Cep: 70318 900
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2 — CONSELHO FISCAL

Titular: Jodo Luiz Cesarino da Rosa — RS

Titular: Ricardo Furtado - RJ

Titular: Emiro Barbini - MG
Suplente: Barbara Heliodora Costa e Silva - AL
Suplente: Paulino Delmar Rodrigues Pereira - MA
Suplente: Roberto Pontes da Fonseca - MG

3 — CAMARA DE ENSINO SUPERIOR
Presidente: Jorge de Jesus Bernardo - GO
Vice-Presidente: Suely Melo de Castro Menezes - PA

4— REPRESENTANTE DA DIRETORIA-EXECUTIVA:
Arnaldo Cardoso Freire — GO
Membro: José Sebastido dos Santos Filho — SE
Membro: Elizabeth Regina Nunes Guedes —RJ
Membro: Marco Flavio de Alencar —RJ
Membro: Leonil de Aquino Pena Amanajds - AP

5— CAMARA DE EDUCAGAO BASICA
Presidente: Samuel Lara de Araujo - MG
Vice-Presidente: Thiers Thedfilo Bom Conselho Neto — MG

6— REPRESENTANTE DA DIRETORIA-EXECUTIVA:
José Ferreira de Castro - PE
Membro: Samuel Lara de Aradjo - MG
Membro: Dalton Luis de Moraes Leal - PI
Membro: Flavio Roberto de Castro - GO
Membro: Jodo Bosco Argdlo Delfino - SE

7 - Secretario-Executivo:
Sebastido Garcia de Sousa

IMPRESSAO E ACABAMENTO: SPEED EDITORA GRAFICA - Rua Taperi, 108 - Vila Oeste - Belo Horizonte/MG - Fone: (31) 3388 2280 - www.speededitora.com.br - Diagramagéo: Jairo Siman




Pag. 3 - Informativo CONFENEN

JANEIRO/FEVEREIRO - 2016

Numeros, Polaridade e Universo das
Escolas Particulares - Representacao

egundo dados do ja defasado censo escolar do MEC/INEP,
baseados ainda em informacgGes de 2013, sdo 41963 estabe-
lecimentos particulares com 1777 de classes ou escolas especiais,
que atendem a quase 200.000 pessoas portadoras de deficiéncia.

A matricula é de 14.464.231 alunos e o emprego é de, entre
professores, funciondrios administrativos e técnicos, cerca de
2.000.000 de pessoas. Aproximadamente 70% das matriculas no
ensino superior estdo nas instituicdes privadas.

Logo, 16.464.231 pessoas estdo diretamente envolvidas no en-
sino de livre iniciativa.

Contudo, nessa estatistica ndo estdo cadastrados os estabeleci-
mentos que ndo respondem ao Censo Escolar e todos os cursos e
instituicGes livres, aqueles que ndo dependem de autorizagdo dos
orgdos publicos de ensino (dos trés sistemas de ensino) para fun-
cionar. Entre eles: supletivos, pré-vestibulares, preparatorios e de
idiomas. Representam, no minimo, por baixo, mais 10% do total.

Entdo, temos, espalhados pelo Brasil, 46.160 instituicses,
15.910.654 alunos, 2.200.000 pessoas empregadas.

Se considerarmos a constela¢do familiar de quatro pessoas-pai,
mae e dois filhos — e mais duas préximas, como avos e tios, serdo
seis pessoas.

I nicialmente vamos procurar entender o Estado, como sur-
giu e qual a finalidade da sua criagao.

O Estado ndo existiu sempre, ele, portanto, ndo é o senhor
de todas as coisas como se apresenta.

Na historia da civilizagdo, encontramos algumas categorias
de organizagdo humana como: cl3, aldeia, vila e cidade.

E bom lembrar que civilizagdo aqui tem um Unico sentido,
que é uma cultura que se disseminou por uma grande regido e
perdura por longo tempo.

Foi na Mesopotamia, mais precisamente, onde se concen-
traram os grandes acontecimentos que deram impulso ao avan-
¢o da civilizagdo. Regido beneficiada pelos rios Tibre e Eufrates
(onde hoje fica o Iraque), a Mesopotamia é ainda chamada
bergo da civilizagao, porque ali surgiram a escrita cuneiforme
e a irrigacao, que, associada a fertilidade da terra, gerou gran-
de produgdo de alimentos, o que proporcionou o crescimento
demografico, gerando o aperfeigoamento do relacionamento e
convivéncia humana entre aldeia, vila e cidade. E interessante
como de 4.000 a.C a 3.500 a.C ja eram resolvidos problemas de
alimentagdo de um povo através da irrigacao e hoje com toda
tecnologia se consegue fazer tdo pouco. Isso faz lembrar Dr. Os-
valdo Coelho que sempre afirmou que todos os semiaridos do
mundo sdo prosperos e entdo o nosso também pode ser. E com
sua luta incansdvel provou essa tese transformando o vale do
Sao Francisco em um oasis.

Mas, voltando um pouco a questdo dos aglomerados
humanos: o detalhe é que as cidades foram crescendo, as

No total, por baixo, o contingente de pessoas, direta ou indire-
tamente, abrangidas pelas escolas particulares ou a ela ligadas, é
de 108.663.384.

Da para, provavelmente, eleger um presidente da
republica, com votagdo em todos os estados e municipios
brasileiros.

Conforme sucessivas decis6es do S.T.F., ainda recentemente no
despacho provisério do relator na ADI 5357/DF, todos os estabele-
cimentos de ensino privado no Brasil sdo legitimamente represen-
tados pela CONFENEN.

Também, como seguidamente reconhecido pelo Judicidrio, e
ainda no despacho provisério ja mencionado, o ensino de livre ini-
ciativa ndo é delegacgdo, concessao, favor ou terreiro dos poderes
publicos.

Verdade, pois, que é muita responsabilidade para a escolar par-
ticular, mas, também, enorme contribui¢do ao Estado, a sociedade
e ao regime democratico como garantia da liberdade de ensinar
e de aprender. O ensino privado é enorme forga viva e ativa, que
merece respeito e consideragao.

José Ferreira se Castro
2.2 Vice-Presidente da CONFENEN

relagdes se tornando mais complexas, e surgiu a necessidade do
ente chamado ESTADO para regular as relagdes da sociedade,
intermediar conflitos, manter a paz e seu bom funcionamento.
Acontece, porém, que o Estado, filho da iniciativa privada com
finalidade definida, ao longo da Histdria, foi se desvirtuando de
tal maneira que em muitos casos deixa as suas fungdes precipuas
para intervir e atrapalhar a iniciativa privada no seu papel de
produzir desenvolvimento, gerar riquezas e empregos. O Estado
deve ser apenas regulador e regulado pela sociedade nos moldes
de uma verdadeira democracia, nem mais nem menos. Nao
convém o Estado absoluto nem as aventuras marxista-leninistas
gramiscianas.

Para haver equilibrio, o Estado deve estar a servigo da so-
ciedade e ndo a sociedade a servico do Estado. Ndo podemos
aceitar o Estado ineficiente, perdulario e corrupto, nem a ilusao
do Estado gratuito, nem o Estado parasita. Precisamos de um Es-
tado Brasileiro Liberal, apenas regulador, sem o rango ideoldgico
do atraso e que permita e crie as condi¢des para a iniciativa pri-
vada existir e produzir, sem patrulhamento. O Estado ndo sabe
ser empresario, nem é sua fungdo. O intervencionismo estatal
sacrifica a sociedade e trava o desenvolvimento.

O capitalismo de livre iniciativa criou prosperidade para bi-
IhGes de pessoas no mundo. Ao longo da Histdria, a criagdo hu-
mana exerceu o maior impacto positivo para grande numero de
pessoas e com velocidade, dando oportunidade de vida melhor
e proporcionando o desenvolvimento da tecnologia. Fora do ca-
pitalismo de livre iniciativa, ndo ha saida para a humanidade.

Pronunciamentos, Acoes e Posicionamentos da CONFENEN

No “site” da Confederagdo e, também, através dele, como acessar a Radio CONFENEN, com todas as informagdes e
entrevistas passadas as esta¢des de radio do Brasil.
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Lei Equivocada e Perversa. Falsa Inclusao Social

A maior perversidade faz com a pessoa deficiente, que sera en-
ganada e prejudicada com falsa educagdo, que ndao atende as suas
necessidades, iludindo-a quanto a verdadeira preparagao de que ne-
cessita.

Inicialmente, necessdrio desfazer a balela que tem sido propalada
por pessoas cheias de titulos, carregadas de cargos e até aboletadas em
catedras, ndo se sabe em interesse de qué ou de quem. Talvez, elas, sim,
deficientes, porque miopes de bom senso e de conhecimento.

Escola particular ndo é Estado. Estado é ente estatal, pessoa juridica
de direito publico, mantido por impostos que todos pagam com recursos
gue sdo até malversados e ainda distribuidos para apadrinhados.

Escola particular é pessoa juridica de direito privado, que paga im-
postos e se mantém com os valores recebidos dos que optaram por seus
servigos, pagando por eles um prego, calculado conforme ditames legais
especificos e custos totais da instituicdo ou curso. Nao é delegagdo, nem
concessao do poder publico. Estd sujeita a permissao para funcionamen-
to, nas condi¢Ges e modalidades de ensino que se prop0s ofertar, con-
forme sua competéncia.

Sé miopia explica a opinido daqueles que querem acusa-la de mer-
cantilista, talvez, ligados a corrente dos que querem socializar o particu-
lar ou sonham com o ensino Unico, estatal, proprio das ditaduras.

Para completar, talvez precisam saber que servigcos delegados ou
concedidos, como cartorios, farmacias populares, transportes coletivos,
para prestagao obrigatdria e gratuita de suas atividades, lugares ou va-

99y Y
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gas de destinagdo especial, recebem subsidios, isengdo ou diminui¢do
de tributos, contribuigcdes e encargos de sua obrigagdo. Alunos de esco-
la particular, além de tributos como qualquer cidaddo, pagam também
anuidades escolares, que tém embutida em seus pregos, porque sdo
custos, inclusive os tributos incidentes sobre a escola.

QOutros setores também precisam ser esclarecidos de que atendi-
mento a portador de necessidade especial ndo se resume a um acompa-
nhante, alguém para empurrar cadeira de rodas e conduzir a instalagdes
sanitarias ou a uma rampinha em degrau.

Ao contrario, a propria Lei 13.146/2015, em seu artigo 22, determina
que a avaliagdo de deficiéncia deve ser feita com natureza biopsicosso-
cial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar. Estabelece
ainda que tal servigo de avaliagdo devera ser criado pelo Poder Execu-
tivo, evidente que para atender os de menos recursos sem condigao de
pagar por eles e até, como ja acontece, evitar a compra de um laudo.

Salvo o visivel caso de deficiéncia fisica, que oferece menos difi-
culdade, sem o mencionado laudo, o deficiente é aluno comum, como
qualquer outro.

Para uma escola saber como proceder com cada portador de ne-
cessidade especial, na sua especificidade e que equipe contratar com
seu respectivo custo, precisa previamente, do laudo individualizado de
avaliagdo.

A midia tem feito ampla exposigdo sobre escola e portador de neces-
sidade especial. Em geral, apenas de deficiente fisico. Mas tem mostra-
do, também, uma crianga de uns sete anos de idade, em verdadeiro sur-
to, quebrando tudo em boa e equipada escola publica, com funciondrios
e professores atonitos, sem saber o que fazer. Perceptivel ainda criangas
com deficiéncias, sozinhas, isoladas em um canto, enquanto outras, ale-
gremente, em grupos, brincam pelos patios nos recreios.

Quem lida em escolas esta cansado de enfrentar alunos que, em
depressao, sentindo-se diferentes, tentam fugir, suicidar-se ou agridem
até com armas colegas, funcionarios e professores que ficam inermes e
inertes.

No Brasil, no exterior, principalmente nos EEUU, alguns — provavel-
mente nao tratados suficientemente, sentindo-se discriminados e dife-
rentes, tém provocado tristes chacinas escolares.

Muito antes de qualquer instrugdo, orientagdo e recomendagao da
ONU e organismos internacionais, o ordenamento juridico brasileiro ja
tinha disciplinado adequadamente o ensino e a educagao das pessoas
portadoras de deficiéncia. Saliente-se ainda que as normas e orienta-
¢Oes dos organismos internacionais se dirigem aos estados-membros
seus componentes e ndo as pessoas fisicas ou juridicas de direito priva-
do. E nelas, a recomendagao para que haja dotagdes orgamentarias dos
poderes publicos.

A Lei 9394/96, Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — de auto-
ria e relatoria de Darci Ribeiro, esse, sim, verdadeiro, auténtico e de
convicta ideologia de esquerda (ndo é o que se vé por ai atualmente)
— assevera o atendimento ao portador de deficiéncia em matriculas,
preferencialmente e nao obrigatdria, em escolas e classes comuns,
regulares, convencionais. E, em cursos e escolas especializadas, com
ensino especial, para o qual estdo preparadas e se propuseram, os que
— pela natureza, tipo, grau e individualiza¢ao da deficiéncia — precisam
de atencdao, metodologia, material e pessoal, multidisciplinar, ade-
quadamente especificos. A Lei 9394/96 secunda, especifica, disciplina,
orienta e individualiza o atendimento especial que ndo podera ser feito
por incapacidade, incompeténcia e despreparo, sob pena de fracasso e
insucesso, por toda e qualquer escola publica ou privada, para qualquer
tipo de portador de necessidade especial, até sem saber, quais e quan-

tos a procurardo. E mais a matricula preferencial em classes e escolas
regulares é do sistema de ensino que ndo se confunde com escola ou
rede particular.

A Constituicdo de 1988 é peremptodria: a educagdo é DEVER do Esta-
do e da familia; o atendimento ao aluno portador de necessidade espe-
cial é DEVER do Estado e da familia; o portador de necessidade especial
deve ser atendido preferencialmente e ndo obrigatoriamente em clas-
ses e escolas regulares. Conforme a necessidade pessoal da deficiéncia.
E deve ser atendida em cursos e escolas especializadas, a obrigagcdo é do
sistema de ensino como um todo e que é publico.

Muitos apressados querem fazer crer que a CONFENEN, ao impug-
nar dois dispositivos ou palavras deles da Lei 13.146/2015, age por
mentalidade mercantilista. Seria mais um caso de deficiéncia de leitura
e compreensdo? Ou a escola particular que, conforme censo defasado
de 2013, ja atendia 200.000 portadores de necessidade especial com
bom trabalho possivel e de sucesso nas suas institui¢oes, é honesta, ndo
enganadora e ndo milagreira, ndo prometendo o que ndo tem compe-
téncia para fazer e dizendo que ndo quer enganar exatamente os que
mais precisam de atendimento especial? Ou erra quando afirma que o
aluno, que ja poupa ao governo o uso de uma vaga na escola publica,
paga a anuidade escolar, vai suportar os sobrecustos injustamente?

Serd que alguém ainda ignora que nada existe de graca e que até
o gratuito fornecido pelo Estado tem custo, pago através de extorsivos
tributos que cobrem até os desvios e distribui¢des indevidos? Por que
sera que o governo ndo aumenta a renda dos aposentados e ndo eleva
os vencimentos da maioria dos funciondrios publicos, que ndo estdo em
cargos de topo? Ndo corrige as distor¢gdes de renda pelo menos entre
seu pessoal? Por que ndo equipara proventos de aposentadoria pela
Previdéncia Social aos do funcionalismo publico?

Quando serd que este imenso pais se tornara sério, auténtico, ver-
dadeiro, honesto e digno?

O que estamos ensinando e legando as geragdes vindouras?

Haja Ciceros e Catilinas.
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ragilidade e algumas causas: entre ou-
tras tantas, corporativismo e despre-
paro profissional.

Professor precisa ter dominio de conteu-
do, metodologia de trabalho (didatica), visdo
de mundo, espirito inovador e, sobretudo,
espirito de dedica¢do. O transtorno gerado
pela legislagdo, que muitas vezes é mal ela-
borada, em nada contribuindo para a melho-
ria da educacgdo, é um dos fatores que pertur-
bam. Para se ter uma idéia, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educac¢do Nacional, n.2 9.394/96,
em dezenove anos de existéncia, ja sofreu
trinta e sete alteragbes até outubro de 2015
e a educagdo continua de mal a pior. Uma
das pérolas paralela a legislagdo é o Plano
Nacional de Educag¢do, que é uma verdadeira
alegoria da caverna. O BNCC (Base Nacional
Curricular Comum) possivelmente seguira o
mesmo caminho do PNE. E assim as ideolo-

710 Anos da CONFENEN

Agora, ja 71, caminhando para 72. Ndo é apenas um livro com a histéria da CONFENEN desde 1944.
Através da trajetodria dela, as mudangas na educagao brasileira e a importancia de atuagdo da entidade,

federagdes e sindicatos de escolas particulares.
Exemplares a disposi¢ao dos interessados.

FRAGILIDADES DA EDUCACAO

gias aos poucos vdao minando o processo edu-
cacional e a qualidade vai para as calendas.
Infelizmente é assim que acontece, no Brasil:
muita coisa é planejada para ndo dar certo.
Esperamos que melhore.

O discurso socialesco, inconsequente, de-
magdbgico, oportunista e populista desconhece
o carater sério da educagao e seu proéprio sig-
nificado na vida de uma pessoa. Desconhece
também o verdadeiro significado de educagdo
inclusiva.

Ndo existe educagdo sem aprendizado. A
aprendizagem é um produto que se expressa
através da linguagem do conhecimento que é
resultado da jun¢do da informagdo com o meio
ambiente. Koff Annan disse em discurso na ONU
que o conhecimento é a chave do desenvolvi-
mento humano.

Se o futuro é resultado de agGes do presen-
te, entdo o papel da escola é revelar as novas

José Ferreira se Castro
2.2 Vice-Presidente da CONFENEN

formas de comunicagdo, para que nao se per-
cam as linguagens minimas de saber ler, escre-
ver, lidar com os numeros, resolver problemas
e também para satisfazer uma necessidade do
mercado por pessoas que saibam as linguagens
mais especificas, como planejar, ser capaz de
gerenciar crises e ter posigdo critica sobre as in-
formagdes recebidas. Para ter posicdo critica, a
pessoa necessita do habito de pensar e racioci-
nar sempre.

Educacdo é direito fundamental do ser hu-
mano. E a chave para o desenvolvimento sus-
tentdvel, para a paz e a estabilidade no interior
das nagdes e entre paises, um meio indispensa-
vel para a efetiva participa¢do nas sociedades e
economias modernas. Educador deve estimular
a criatividade do aluno. O futuro do mundo pas-
sara pelas mdos dele. Aprender é aprender usar
os agentes de construgdo do conhecimento que
é a compreensdo da realidade.

COMPONENTES FORMATIVOS

Educar exige pensar,

Educar exige investigar,

Educar exige questionar,

Educar exige definir,

Educar exige disposicdo,

para enfrentar desafios.

Educar exige posicionamento e atitude.
A Educacdo exige disciplina.
Educar exige foco,

Educar exige estratégia,

Educar exige valor,

Educar exige principios,

Educar exige lealdade,

Educar exige talento,

Educar exige compromisso,
Educar exige responsabilidade,
Educar exige equilibrio,

Educar exige acdo,

Educar exige dedicagdo exclusiva,
Ndo em termos de tempo,

Mas como estado de espirito.
Educar é corrigir,

Educar é orientar,

Educar é formar vontade,

Educar exige amor a causa e ao educando.

José Ferreira de Castro

anto a Constituigdo Brasileira como a
lei de diretrizes e bases da educagdo
nacional colocam como objetivo central da
educacdo a formagdo integral, ou seja, o ple-
no desenvolvimento do ser humano. Entre os
itens da formagado integral como desenvolvi-
mento do educando, prepara¢do para exerci-
cio pleno da cidadania, orientagdo para o tra-
balho, direitos e deveres, principios e valores.
Educagdo é o meio para proporcionar o
desenvolvimento da personalidade humana:
razdo e consciéncia que o leva a dignidade
por meio do direito e da liberdade. No aspec-
to social é responsavel pelos valores morais
e espirituais. No aspecto econémico, desen-
volve as habilidades para trabalho e propicia
a autossuficiéncia econémica. No aspecto
social, desenvolve habilidades que estabele-
cem a liberdade e a autonomia em busca do
bem-estar social. Educagdo proporciona valo-
res: morais, espirituais, contribuindo para a
harmonia na sociedade. Segundo Luther King,
a humanidade e a pessoa se completam em
trés dimensGes: longitude: preocupagdo com
o desenvolvimento das qualidades pessoais;
latitude: preocupagdo com o fim dos demais;
altura: orientagdo para Deus

Aja contra a Corrupcao

Ajude o MPF a combater a corrupgdo. Veja pag 7.
Mais informac&es: WWW.10medidas.mpi.mp.br
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MINISTERIO PUBLICO DO DF APOIA

MEDIDAS CONTRA A CORRUPCAO

- Penas mais severas
- Devolugao do dinheiro desviado
- Sistema de justica mais eficiente

AJUDE A COMBATER A CORRUPCAOQ. ASSINE A LISTA DE APOIAMENTO.

APOIE A CAMPANHA VOCE TAMBEM!
SAIBA COMO EM: www.10medidas.mpf.mp.br

PROPOSTAS PREVENTIVAS

* Campanhas de conscientizagdo quanto aos impactos da corrupgdo e o pa-
pel da sociedade para o seu enfrentamento efetivo.

* Programas educacionais preventivos de formagdo de cidadania em escolas
e universidades.

* Capacitagdo de agentes publicos, codigos de conduta, testes de integrida-
de, indicagdo ostensiva de taxas nas reparti¢des, preservagdo do sigilo da
fonte para proteger o cidaddo que comunica atos de corrupgao.

* Obrigagdo de o Judiciario e o Ministério Publico conduzirem os processos
com duragdo razoavel

ﬂnlMlHAllllGﬁﬂ DO ENRIQUECIMENTO ILiCITO

* Garante que o agente que desviou dinheiro publico para enriquecer seja
responsabilizado criminalmente. Caberd ao Ministério Publico provar a sig-
nificativa discrepancia entre a renda licita e a fortuna acumulada do réu.
Sem estas reformas, o agente pode permanecer impune, ainda que tenha
bens absolutamente incompativeis com sua renda licita.

CORRUPTOS PRESOS FICAM PRESOS

* Escalonamento das penas segundo os valores desviados. A consequéncia
para o corrupto deve ser proporcional a gravidade do dano causado a so-
ciedade.

* O crime de corrupgdo que envolva valores acima de 100 salarios minimos
passa a ser hediondo.

* A corrupgdo, por conter um acordo de sigilo entre seus agentes, é crime
dificil de se descobrir e se provar. Sem condenacgdo efetiva, ndo ha como
conter a corrupgao.

* E crime para o qual ha avaligdo entre o risco de ser pego e o beneficio
obtido. Por isso, aumentar o risco da corrupgdo, com penas mais severas
e, no minimo, regime semiaberto é importante instrumento contra a im-
punidade. Hoje as penas ndo passam de dois anos e, na pratica, sdo subs-
tituidas por prestagdo de servigos. Cumprido um quarto, as penas podem
ser extintas. Aprovadas as 10 medidas, teremos puni¢do razoavelmente
proporcional a gravidade do crime, risco efetivo de cadeia e recuperagdo
do dinheiro desviado.

AUMENTO DA EFICIENCIA E DA JUSTIGA DOS RECURSOS NO PROCESSO PENAL

* Hoje é comum que crimes graves e complexos, praticados por réus de cola-
rinho branco, mesmo depois da condenagdo, ainda tramitem por 15 anos
ou mais na Justiga, sem que se consiga efetivar a sentenga condenatéria,
porque existem inUmeras estratégias protelatérias por meio de recursos
infinitos. Isso gera nos criminosos a certeza da IMPUNIDADE.

* A prescrigdo é o tempo limite que a Justica tem para punir crimes. Passado
esse tempo, é como se o crime nunca tivesse existido. As brechas para o
inimeros recursos ndo permitem que o processo chegue ao fim no prazo
estabelecido e criam a certeza da impunidade, que estimula novos crimes
de corrupgdo. Temos de corrigir os vicios no sistema recursal para que ele
seja justo e ndo instrumento de impunidade

CELERIDADE NAS AGOES DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

* Esta medida propde mudangas na fase inicial das agdes de improbidade,
para que ela deixe de ser duplicada e se torne mais célebre e eficiente.
Prevé, ainda, a especializagdo da Justiga para julgar agGes de improbidade
administrativa e a¢des decorrentes da lei anticorrupgdo.

* Permite ao Ministério Publico firmar acordos de leniéncia, no ambito da
improbidade, para fins de investigagdo, como ja ocorre, no ambito penal,
com os acordos de colaboragdo premiada.

10.

REFORMA NO SISTEMA DE PBESGHIGﬁﬂ PENAL

* A prescrigdo é o prazo que a lei estabelece para que o processo seja
iniciado e possa tramitar na Justica até a decisdo final com efetividade
no mundo real. Se demorar mais que esse prazo, mesmo que devido a
congestionamento do Judicidrio e a recursos meramente protelatorios
da defesa, o resultado é impunidade como se o crime nunca tives-
se existido. Para corrigir estas distor¢des e combater a impunidade,
propde-se:

* aumentar os prazos da prescri¢do da pretensdo executdéria em um tergo,
para tornar vidvel a execugdo da condenagdo.

* extingdo da prescrigdo retroativa, instituto que sé existe no Brasil e é um
dos mais prejudiciais & efetividade para a sociedade. E instrumento que
hoje serve a impunidade;

* reforma no sistema, para que o prazo prescricional ndo corra enquanto
houver recursos da defesa pendentes de julgamento, uma vez que esta
pendéncia impede a execugdo da pena aplicada;

* impedimento da fluéncia da prescrigdo enquanto estiver pendente de Re-
curso Extraordinario e Especial.

RJUSTES NAS NULIDADES PENAIS

* Maximo aproveitamento dos atos processuais, exigindo-se, para sua nuli-
dade, demonstragdo, pelas partes, do prejuizo gerado a luz de circunstan-
cias concretas Ou seja, se ndo houver prejuizo, ndo hd por que anular o ato
processual, sob pena de ferir o principio da eficiéncia;

* acréscimo das causas de exclusdo de ilicitude previstas no Direito norte-
americano, forte tradigdo democratica e de onde foi importada nossa
doutrina de exclusdo da prova ilicita. Pretende-se reservar os casos de
anulagdo e exclusdo da prova para quando houver violagdo real de direitos
do réu.

BESI‘OHS‘\BI[III\Gﬁﬂ DOS PARTIDOS POLITICOS E GIIIINMIII\GﬁIl DO CAINA 2

* Responsabilidade objetiva dos partidos politicos em relagdo a sua contabi-
lidade paralela (caixa 2).

* Criminalizagdo da pratica de lavagem de dinheiro oriundo de infragdo pe-
nal, de fontes de recursos vedadas pela legislagdo eleitoral ou que ndo
tenham sido contabilizados na forma exigida pela legislagdo. A pena para
os partidos é multa.

* As pessoas fisicas também poderdo responder pela pratica de caixa 2 e
podem sofrer pena de 4 a 5 anos.

PRISAO PREVENTIVA PARA EVITAR A DISSII’M}iﬂ DO DINHEIRO DESVIADO.

* A nona medida prevé que o dinheiro publico desviado possa ser rastreado
mais rapidamente e bloqueado com mais eficiéncia para a prote¢do da so-
ciedade. Ha previsdo, inclusive, de hipdtese de prisdo preventiva com este
fim. E sempre medida excepcional e sé sera possivel quando as demais
medidas cautelares forem ineficazes para proteger a ordem publica contra
novos ilicitos com os recursos desviados.

BEGIII‘EIH\GﬁII DO LUCRO DERIVADO DO CRIME

Aqui duas inovagdes legislativas visam a fechar as brechas que hoje garan-

tem que o criminoso usufrua do dinheiro ilicito que ele acumulou.

* A primeira delas prevé o confisco alargado. Recomendado internacional-
mente, permite que se recupere diferenga entre a renda licita da pessoa
condenada e o patrimonio total que ela tenha obtido pela pratica de cri-
mes graves contra a administragdo publica.

* A segunda prevé acdo civil de extingdo de dominio, que possibilita resgatar
os bens que forem comprovadamente de origem ilicita.
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LEGISLACAO E JURISPRUDENCIA

1-ADI 5337, Andamento e Consequéncias

A acdo direta de inconstitucionalidade proposta pela CON-
FENEN, em 5/8/15, apenas 20 dias apds a publicagdo da
Lei13.146/2015, pede ao STF a declaragdo de inconstituciona-
lidade do §12 do art. 28 e do art. 30, especialmente a presenga
neles do adjetivo “privadas” da referida lei. E as razdes sao sim-
ples: os dispositivos pretendem obrigar toda e qualquer escola,
mesmo a mais simples, a matricular todo e qualquer portador
de necessidade especial, de que natureza, grau ou profundidade
for, mesmo que exija alta e complexa especializagdo, em muitos
casos, em prejuizo do préprio deficiente; querem que o Estado
e a familia do aluno que requer cuidados muito especificos se
desvencilhem de suas obrigacdes constitucionais, atirando os
onus sobre as escolas particulares e seus demais alunos, que pa-
gam anuidades escolares, cujos precos resultam da divisdo dos
custos da instituicdo pelo nimero de alunos matriculados. Qual-
quer prego resulta dos custos do produto ou servigos e escola
particular ndo é estado. Nem delegagdo, concessdo ou favor dos
poderes publicos é.

Ensino de livre iniciativa é direito e ndo dever, como pilar da
democracia, para que possa existir a liberdade de ensinar e de
aprender ndo jungida a vontade do Estado e de seus eventuais
governantes.

Na agdo, se habilitaram nove amici (plural de amicus) curiae
(amigos da corte). Evidente que amicus curiae é adversario da
autoria e da a¢do porque, se ndo fosse, nada preci-
sava fazer. Sao eles: Federagao das APAES, Federagao
de Associagdes de Sindrome de Down, AMPID (Asso-
ciacdo do Ministério Publico), OAB do Brasil, Associa-
¢do por Direitos de
Autistas (ABRACO),
Defensoria  Publica
de S3do Paulo, As-
sociagdo de Agdo e
Inovagdo Social, Or-
ganizacdo Nacional
dos Cegos, Federa-
¢do das Fraternida-
des Cristas de Pesso-
as com Deficiéncia.

Na inicial da
acdo, foi pedida cautelar (liminar). Em 19/11/15,
trés meses e quatorze dias depois, o Ministro Re-
lator, Edson Fachin, indeferiu a cautelar, ad refe-
rendum do Pleno (onze ministros) do STF.

Por duas vezes, em dezembro, a medida cautelar | %
entrou em pauta, mas nao foi julgada, por falta de
tempo.

O despacho do Ministro-Relator é provisdrio, de-
pendendo do Pleno.

Enquanto ndo houver decisdao definitiva, bom
lembrar que a prépria Lei 13/46/15, no seu art. 29,

BIOPSICOSSOCAIAL, REALIZADA POR EQUIPE MULTIPROFISSIO-
NAL E INTERDISCIPLINAR.

E ainda: O Poder Executivo criara instrumentos para a ava-
liacdo da deficiéncia. Pergunta-se: onde estdo os instrumentos?
Existe algum servico publico que faga a avaliagao?

Também, pelo art. 98 da nova lei, a previsdao de prisdo, do
art. 82 da Lei 7853/89, é para o caso de recusa ou obstrugdo de
matricula por DEFICIENCIA (avaliagdo conforme art. 22 j visto).

Il - Deferida Liminar Contra a Lei 13146/2015
(Estatuto do Deficiente)

O SINEPE/SC — Sindicato dos Estabelecimentos de En-
sino de S. Catarina ajuizou perante a 22 Vara Federal de
Floriandpolis (Proc. n 2 5025075-13.2015.04.7200/SC)
acdo declaratdria de inconstitucionalidade do §12 do Art.
28, quando obriga as escolas a ndo cobrar os sobrecustos
causados pela matricula de alunos com deficiéncia fisica ou
mental.

Pediu liminar para suspender a aplicagdo do referido
dispositivo.

Em 11/12/15, a liminar foi concedida para suspender a
aplicagdo do artigo impugnado e permitir que os estabele-
cimentos de ensino calculem e cobrem dos alunos porta-
dores de necessidades especiais 0s sobrecustos causados
por eles.

Na fundamentacdo da deciséo,
o juiz Alcides Vettorazzi lembra que
o Estado pretende obrigar a inicia-
tiva privada prestar servigos gratui-
tamente ou repassar seus valores
aos demais alunos, instituindo in-
diretamente um tributo.

Il - Habheas Corpus Preventivo
para Diretor de Escola

Apds prisdo arbitraria de diretor de
tradicional escola em Belo Horizonte, o
SINEP/MG — Sindicato das Escolas Par-
ticulares de Minas Gerais e a FENEN/
MG impetraram, perante o Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, ha-
beas corpus coletivo e preventivo para
evitar a prisdo de diretores, professo-
res e funciondrios das escolas parti-
culares por ndo receberem matriculas
de todo e qualquer portador de neces-
sidade especial, sem que o estabeleci-
mento de ensino tenha condigdes de
atender plenamente e com sucesso o
deficiente, conforme a deficiéncia, sua
natureza, grau e profundidade.

Tal determinagdo é o que pretende a Lei 13146/2015, em

prevé que a avaliagao da deficiéncia, sua natureza, grau, pro- ‘
fundidade e necessidades deve ser feita previamente e “SERA

prejuizo do proprio deficiente.
Em 11/12/15, a liminar foi concedida para suspender a aplicagdo do artigo impugnado
e permitir que os estabelecimentos de ensino calculem e cobrem dos alunos
portadores de necessidades especiais os sobrecustos causados por eles.

CONFENEN - Confederagdo Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
Edificio Palacio do Comércio, 13° andar - Conj. 1307/131 - SCS
Fone: (61) 3226.4873 - Fax: (61) 3224.4326 - Brasilia/DF - Cep: 70318-900




